PROYECTO DE LEY No. S }2 6

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA

ARTICULO 1°. OBJETO. Adoptar medidas orientadas a generar sostenibilidad financiera a largo
plazo a través de la generacion de productos e insumos especializados de gran relevancia para
el sistema de informacién ambiental y los diferentes sectores productivos de Colombia y que
hacen parte de la misionalidad asignada al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 99 de 1993, incluyendo el paragrafo 6, el cual
quedara asi:

Paragrafo 6. El IDEAM estara habilitado para realizar el cobro por servicios especializados que
le sean solicitados y/o requeridos a través de contratos que celebre con dicho objeto.

Los valores por concepto de cobro de los servicios o productos que sean generados por el IDEAM
seran utilizados principalmente para sufragar los costos en que deba incurrir el Instituto para la
prestacion de estos servicios incluyendo la atencién de las necesidades identificadas para la
operacion, mantenimiento, fortalecimiento y aseguramiento de los bienes o servicios que hacen
posible la prestacion del servicio.

La tarifa de este cobro sera el resultado de aplicar el siguiente sistema y método:

a) El valor total de los emolumentos de los colaboradores requeridos para la prestacion de los
servicios técnicos o la generacién de productos en cada caso.

b) El valor total de los vidticos y gastos de viaje de los colaboradores del numeral a que se
ocasionen en cada servicio técnico o producto en cada caso.

c) El valor total de los analisis de laboratorio u otros servicios relacionados que sean requeridos
para la generacion de productos en cada caso.

d) El valor total de los insumos que requiera la prestacién de cada servicio o generacion del
producto, incluido el uso de la infraestructura del instituto, el cual incluira el tiempo de uso y los
costos asociados a su operacion, excluyendo el item c.

El IDEAM aplicara el siguiente método de célculo teniendo en cuenta las cotizaciones especificas
realizadas segun corresponda: Para el literal a) se estimara el nimero de colaboradores, teniendo
en cuenta la intensidad horaria requerida, y se aplicaran las categorias y tarifas de honorarios de
contratos del Instituto; para el literal b) sobre un estimativo de visitas a la zona del proyecto se
calculara el monto de los gastos de viaje necesarios, valorados de acuerdo con las tarifas del



transporte publico y la escala de viaticos; para el literal c) el costo de los analisis de laboratorio u
otros servicios relacionados seran incorporados en cada caso; d) el costo de los insumos
utilizados, de la operacién y mantenimiento de la infraestructura del instituto usada para prestar
el servicio. A la sumatoria de estos cinco costos a), b), ¢), y d) se le aplicara un porcentaje que
anualmente fijara el representante legal del Instituto por gastos de administracién y utilidad.

El IDEAM asegurara que los servicios e insumos documentales tipo boletines u otros seguiran
siendo de libre acceso a la ciudadania y que se continuaran publicando en la pagina web del
instituto, en cumplimiento de la transparencia y acceso a la informacion.

ARTICULO 3°. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. La presente ley rige desde el momento de su
promulgacién y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
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PROYECTO DE LEY No.__ (26

“Por medio de la cual se modifica el articulo 17 de la Ley 99 de 1993 en procura de la
sostenibilidad del servicio prestado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales — IDEAM”

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY:

El articulo 17 de la Ley 99 de 1993 cre6 al Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales (IDEAM) como un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y establecioé lo que seria el marco general de sus funciones.

Este marco funcional general encuentra su reglamento actualmente en el Decreto 291 de 2004 y
en el Decreto 1076 de 2015 del cual se destaca, para el propoésito de la propuesta que nos ocupa,
que el Instituto es la fuente oficial de informacién cientifica en las areas de su competencia y
autoridad maxima en las areas de hidrologia y meteorologia (Art. 2.2.8.7.1.15 D. 1076/2015).

Teniendo en cuenta que el articulo 70 de la Ley 489 de 1998 estipula que los establecimientos
publicos son creados con el objeto de atender funciones administrativas y prestar servicios
publicos conforme a las reglas del derecho publico, se ha identificado la posibilidad y
conveniencia para los sectores del pais y la sostenibilidad del IDEAM, la posibilidad de llevar a
cabo la prestacion de servicios especificos y especializados en el marco de las funciones
actualmente asignadas al Instituto, segun se explica a continuacioén:

El IDEAM como fuente oficial de informacién y generador de productos técnicos especializados
para la toma de decisiones en los diferentes sistemas y sectores del pais ha identificado y
advertido a diferentes instancias de planeacion presupuestal la necesidad de contar con una
asignacion de recursos superior a la asignada anualmente debido al incremento de los costos
que implican la sostenibilidad técnica y financiera de las funciones confiadas al Instituto y por lo
cual, se ha identificado como una viable fuente de financiacién la habilitacién del IDEAM para
llevar a cabo el cobro por servicios especializados que sean requeridos por agentes de los
sectores publicos o privados del pais, quienes verian un fortalecimiento en sus actividades al
contar con un aliado que genera productos de calidad técnica y cientifica con reconocimiento
nacional e internacional como lo es el IDEAM.

En la estructuracion de esta propuesta, se advirti6 que el articulo 16 de la Ley 962 de 2005,
modificado por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, estipula que las entidades publicas

. del orden nacional no podran cobrar por la ejecucion de sus funciones por concepto de tasas,

contribuciones, certificaciones, formularios o precio de servicios que no estén expresamente
autorizados por la ley.

Ahora, el levantamiento y manejo de la informacioén cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais, asi como de establecer las bases técnicas para



clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los fines de la planificacion y el ordenamiento
del territorio es un servicio que implica un nivel de especialidad que involucra recursos fisicos y
humanos los cuales generan erogaciones por parte de la Administracion.

La generacion de conocimiento configura un servicio, el cual es fundamental para la obtencién y
toma de decisiones en actividades econdémicas particulares que requieren desarrollo de
investigacion basica aplicada para su ejecucion y eventualmente de actividades publicas que
requieren una escala con mayor detalle del publicado por parte de las entidades generadoras de
informacion como el IDEAM y por lo cual, la experiencia y calidad de los servicios ejecutados por
el Instituto representan un potencial muy grande de beneficios para los sectores y actores que
requieren de la generacién de productos mas especificos para la toma de sus decisiones.

Lo anterior representa una oportunidad para la entidad de percibir recursos que aportaran a la
sostenibilidad en el tiempo de las actividades encomendadas y que cada vez demandan mayor
disponibilidad de recursos para mantener y mejorar la calidad de la informacién.

2. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

En el marco de la evolucién normativa que ha tenido nuestro pais, y en especial de la organizacién
y el orden juridico basico que nos rigen, encontramos que se han ido moldeando nuevas
configuraciones respecto de la “persona humana” en su dimensién social, sectores de la vida
social y politica, propendiendo por la creacién de un orden politico, econémico y social justo. Es
en este nuevo marco regulador, o reglamentador donde surgen los derechos ambientales en el
sistema positivo, con ocasiéon de la aprobacién de la Carta Politica de 1991, la cual es
denominada como la “Constitucién Ecolégica” o “Constitucion Verde”', o lo que doctrinantes han
denominado el “estado de derecho ambiental”’, donde se propone centrar la atencién en las
garantias de tercera generacién, asociadas con vivir en un medio ambiente adecuado?.

Para la Corte Constitucional “/a proteccién al ambiente no es un "amor platénico hacia la madre
naturaleza", sino la respuesta a un problema que de seguirse agravando al ritmo presente,
acabaria planteando una auténtica cuestion de vida o muerte: la contaminacién de los rios y
mares, la progresiva desaparicion de la fauna y la flora, la conversién en irrespirable de la
atmésfera de muchas grandes ciudades por la polucién, la desaparicion de la capa de ozono, el
efecto invernadero, el ruido, la deforestacion, el aumento de la erosién, el uso de productos

'Al efecto puede leerse la sentencia T-411 de 1992, proferida por la Corte Constitucional donde al efecto refiere: “...En este orden de ideas, de una lectura sistematica,
axiologica y finalista surge el concepto de Constitucién Ecolégica, conformado por las siguientes 34 disposiciones: Preambulo (vida), 2° (fines esenciales del Estado:
proteger la vida), 8° (obligacion de proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacién), 11 (inviolabilidad del derec ho a la vida), 44 (derechos fundamentales de los
ninos), 49 (atencion de la salud y del saneamiento ambiental), 58 (funcién ecolégica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios por calamidad ambiental), 67 (la
educacion para la proteccién del ambiente), 78 (regulacién de la producciény comercializacion de bienes y servicios), 79 (derecho a un ambiente sano y participacién en
las decisiones ambientales), 80 (planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales), 81 (prohibicién de armas quimicas, biolégicas y nucleares), 82
(deber de proteger los recursos culturales y naturales del pais), 215 (emergencia por perturbacién o amenaza del orden ecolégico), 226 (internacionalizacién de las
relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos naturales y del ambiente), 277-4 (defensa del ambiente como funcién del Procurador), 282-5 (el Defensor del
Puebloy las acciones populares como mecanismo de proteccién del ambiente), 289 (programas de cooperacion e integracién en zonas fronterizas para la preservacion
del ambiente), 300-2 (Asambleas Departamentales y medio ambiente), 301 (gestién administrativa y fiscal de los departamentos atendiendo a recursos naturales y a
circunstancias ecoldgicas), 310 (control de densidad en San Andrés y Providencia con el fin de preservar el ambiente y los recursos naturales), 313-9 (Concejos
Municipales y patrimonio ecoldgico), 317 y 294 (contribucion de valorizacién para conservacién del ambiente y los recursos naturales), 330-5 (Concejos de los territorios
indigenas y preservacion de los recursos naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y preservacion del ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el
subsueloy los recursos naturales norenovables), 333 (limitaciones a la libertad econémica por razones del medio ambiente), 334 (intervencion estatal para la preservacion
de los recursos naturales y de un ambiente sano), 339 (politica ambiental en el plan nacional de desarrollo), 340 (representacién de los sectores ecoldgicos en el Consejo
Nacional de Planeacion), 366 (solucién de necesidades del saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del Estado)... De la concordancia de estas normas,
einscritas en el marco del derecho a la vida, de que trata el articulo 11 de la Carta, se deduce que el ambiente es un derec ho constitucional fundamental para el hombre,
pues sin él, la vida misma correria letal peligro...”.

2 BLANCO ZUNIGA, Gilberto A (2022). Justicia Ambiental. Editorial Ibafiez. Bogotd




quimicos, los desechos industriales, la lluvia &cida, los melones nucleares, el empobrecimiento
de los bancos genéticos del planeta, etc., son cuestiones tan vitales que merecen una decision
firme y unanime de la poblacién mundial. Alfin y al cabo el patrimonio natural de un pais, al igual
que ocurre con el histérico - artistico, pertenece a las personas que en él viven, pero también a
las generaciones venideras, puesto que estamos en la obligacién y el desafio de entregar el
legado que hemos recibido en condiciones éptimas a nuestros descendientes” .

Esta evolucion juridica ha tenido su génesis en el Decreto — Ley 2811 de 1974, que contiene el
Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente vigente,
y de manera posterior a la promulgacion de la Carta Politica de 1991 se profirieron, entre otras,
las siguientes normas*:

Ley 99 de 1993 es una de las leyes mas importantes en materia ambiental aprobada
en Colombia que desarrollé varios articulos de la “Constitucion Ecolégica”
“Constitucién Verde”.

- Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB) fue hecho en Rio de Janeiro (Brasil) el 5
de junio de 1992, aprobado en Colombia mediante la Ley 165 de 1994, siendo una
de las normas mas relevantes en materia ambiental dada la riqueza bioldgica del
pais.

- Ley 2111 de 2021, actualiz6 el Cédigo Penal colombiano [Ley 599 de 2000], y regula
los delitos ambientales o ecolégicos, entre otros temas afines.

- Leyes 1333 de 2009 y 2387 de 2024 regulan el Procedimiento Sancionatorio

Ambiental, las infracciones ambientales, las sanciones ambientales, las medidas

preventivas, las medidas compensatorias y muchos otros temas afines.

Especialmente con la ley 99 de 1993, se cred el Sistema Nacional Ambiental (SINA), para cumplir
los compromisos adquiridos en las cumbres internacionales® en las cuales participé el estado
Colombiano®, y ante la necesidad de unificacion de las directrices nacionales en materia
ambiental, especialmente para superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales’,
como una respuesta necesaria a la crisis ambiental, pues muchos trabajos e instituciones
internacionales confirman “la insostenibilidad del modelo econdmico dominante” y la necesidad,
en consecuencia, de una nueva jerarquia y modelo institucional para responder a esta situacion

3 Corte Constitucional, sentencia T - 411 de 1992, en donde se tuvieron como fundamento los siguientes documentos: Terradillos Bosoco, Juan. El Delito Ecoldgico.
Editorial Trotta. Madrid 1992. Martin Mateo, Ramén. La Calidad de vida comovalor Juridico. Estudios sobre la Constitucién Espafola. Homenaje al profesor Eduardo Garcia
de Enterria. Volumen Il De los Derechos y Deberes Fundamentales. Editorial Civitas S.A. Madrid 1991. Pagina 1437. Alzaga Villamil, Oscar. Comentario Sistematico ala
Constitucion Espanola de 1978. Ediciones el Foro. Madrid, 1978. Pagina 323. Revistas: Desarrollo Mundial (Revista de la Organizacion de Naciones Unidas) Octubre de
1991.

4 Comentanus del ANLA sobre la Constitucion Poll’tica de 1991 - Consti\ucién Verde o Ecolégica ubicacién en la  web:

ecologlca# text-La%20%E2%BO%SCCons'ﬂ(uc|%C3%33n%20Ecol%CB%B3glca%EZ%GO%QD%ZDO%ZO%EZ%BO%SC por%20su%20conservaC|%C3%83n%20y%20p
rotecci%C3%B3n
® Foro Nacional Amblental - veinte afios del Sistema Nacional Amblental y las Corporamones Auténomas Reglonales septlembre de 2014 Ubicacién en la web:

[;;ﬂgnamgn.n_di al efeclo dlspone “el Club de Roma (1972} sobre los llm/tes del crecimiento, tltulo del documento se centmba fundamenralmente en la idea de que la
humanidad tenia que conservar la capacidad de la naturaleza para generar bienes y servicios ambientales, tarea que debia ser del estado. Era un enfoque muy rural”, asi
como la convencion de Rio de Janeiro de 1992.

¢ Universidad Externado de Colombia, publicacion de los “30 aios del Sistema Nacional Ambiental”, publicacion agosto de 2023, donde al efecto refiere: “La ley del medio
ambiente, como es conocida la Ley 99 de 1993, se concibié y expidié como desarrollo de los principios, los derechos y las tareas asignadas por la Constitucién de 1991,
como respuesta a los compromisos internacionales adquiridos en la Cumbre Tierra, y como instrumentos para enfrentar la grave situacion medioambiental (Lopez Dévila,
1&C.E., 2003, p. 87)".

7 Universidad Externado de Colombia, publicacién de los “30 afos del Sistema Nacional Ambiental”, publicacion agosto de 2023, d onde al efecto refiere: “El Sistema
Nacional Ambiental, SINA, fue concebido como una nueva estructura para superar las deficiencias normativas e institucionales ambientales existentes en la
administracién publica colombiana, y para adoptar los principios desarrollados a través de importantes convenios internacionales celebrados y aprobados por Colombia,
sicomo los principios ambientales contenidos en la Constitucion Politica de Colombia de 1991 (2017, p. 301)".



en el pais y la consecuente urgencia de apoyar la gestién con base en el trabajo cientifico para
el logro del desarrollo sostenible y el mejoramiento de la calidad de vida®.

Conforme a lo regulado en el articulo 4° de la Ley 99 de 1993, el SINA es el conjunto de
orientaciones, normas, actividades, recursos, programas e instituciones que permiten la puesta
en marcha de los principios generales ambientales contenidos en esta Ley, y esta integrado por
los siguientes componentes®:

* Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucion Nacional,
en la Ley 99 de 1993 y en la normatividad ambiental que la desarrolle.

* Lanormatividad especifica actual que no se derogue por la Ley 99 de 1993 y la
que se desarrolle en virtud de la ley.

* Las entidades del Estado responsables de la politica y de la accién ambiental,
sefaladas en la ley.

o Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con la
problematica ambiental.

o Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacién del medio
ambiente.

o Lasentidades publicas, privadas o mixtas que realizan actividades de
produccién de informacion, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el
campo ambiental.

Asi se establecio la jerarquia piramidal institucional en materia ambiental, recayendo en primera
medida en el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), quien tiene a cargo, en
asoci6 con el Presidente de la Republica, la formulaciéon de la politica nacional ambiental y de
recursos naturales renovables, y la direccion del SINA.

En este marco regulatorio, en especial de lo regulado en la Ley 99 de 1993, se determinan las
entidades que brindan apoyo cientifico y técnico del MADS dentro de las cuales se encuentra,
como adscrita el IDEAM, encargado de'?:

- Levantamiento y manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los ecosistemas que
forman parte del patrimonio ambiental del pais,

- Establecer las bases técnicas para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para
los fines de la planificacién y el ordenamiento del territorio,

- Obtener, analizar, estudiar, procesar y divulgar la informacién basica sobre hidrologia,
hidrogeologia, geografia basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos y
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los recursos biofisicos de la
Nacioén.

- Establecimiento y funcionamiento de infraestructuras meteorolégicas e hidrolégicas
nacionales para proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios de asesoramiento
a la comunidad. :

- Efectuar el seguimiento, de los recursos biofisicos de la nacién especialmente en lo
referente a su contaminacion y degradacion.

® Ernesto Guhl, Gobernabilidad, instituciones y medio ambiente, editada por Manuel Rodriguez Becerra en 2008 con motivo de los quince afos del

Sina, citado en el libro La gestién ambiental en Colombia 1994 - 2014 escrito por Ernesto Guhly Pablo Leyva.

® Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ordenamiento Ambiental Territorial y Sistema Nacional Ambiental - SINA, ubicacién en la web:
https://www.minambiente.gov.co/ordenamiento-ambiental-territorial-y-sistema-nacional-ambiental-sina/

° Ley 99 de 1993, articulo 17.



- Produccién, procesamiento y analisis de informaciéon geografica basica de aspectos
biofisicos.

- Funciones de hidrologia y meteorologia.

- Investigacién basica general sobre recursos naturales.

- Funciones en aguas subterraneas.

Fue asi como el IDEAM nacié con un amplio espectro de competencias en materia ambiental,
que abarcan aspectos de base en materias de hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia,
geomorfologia, suelos y cobertura vegetal, seguimiento al recurso biofisico (contaminacion y
degradacion), y aguas subterraneas, una de ellas creadas por el legislador y otras que fueron
reasignadas al Instituto, pues para aquel entonces las tenian a cargo las siguientes entidades:
Himat (Instituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia y Adecuaciéon de Tierras), Ingeominas
(Instituto de Investigaciones en Geociencias, Mineria y Quimica), Instituto Geografico Agustin
Codazzi y del Inderena (Instituto Nacional de los Recursos Naturales y del Ambiente) '".

Sin embargo, el desarrollo del SINA no ha sido el mejor, pues ha tenido factores negativos como
la inequidad en la distribucién de dineros, la baja asignacién de recursos para la inversion
ambiental, bajos recaudos en tasas contributivas y la disminucién progresiva de recursos en el
Presupuesto General de la Nacion'? (PGN), a ello debe sumarse la modificacion de los retos
existentes al momento de su creacién y con la situacién ambiental actual'®, dadas por las
tendencias de desarrollo, tratados de libre comercio, aceleracion de la mineria, biocombustibles,
explotacion de hidrocarburos (concentradas principalmente en regiones con baja capacidad de
las autoridades ambientales) '4, al crecimiento de la mineria ilegal por grupos al margen de la ley
en zonas de su influencia como ocurre con los yacimientos de oro's (con la intervenciéon directa
en la explotacion, e indirecta en la comercializacién o extorsion), las alteraciones del orden publico
y las consecuencias derivadas de una situacién de paz .

" IDEAM - Manual de identidad visual de junio de 2024.

2 Universidad Externado de Colombia, publicacién de los “30 afos del Sistema Nacional Ambiental”, publicacién agosto de 2023, donde al efecto refiere: “los problemas
de fondoque han sido diagnosticados en el Sistema Nacional Ambiental, tales como, la falta de liderazgo en el rol de coordina dor de dicho sistema por parte del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la inequidad en la distribucién de recursos para las Corporaciones Auténomas Regionales, la pretericién de la sociedad civil en el
marco del SINA, la indefinicién de algunas de los componentes de dicho sistema, la bajisima asignacién de recursos para la inversién ambiental tanto en los Institutos de
Investigacién como en las Corporaciones mencionadas, la congestion administrativa galopante en las Autoridades Ambientales, la falta de eficacia y eficiencia en la
gestion ambiental, la falta de una verdadera educacion ambiental , (...) los bajos recaudos en tasas retributivas y por utilizacién de aguas, la baja implementacion de
mecanismos de ahorro y uso eficiente del agua, la preocupante ilegalidad en el aprovechamiento de recursos naturales renovables, la disminucién progresiva en los
recursos del Presupuesto General de la Nacional para el sector ambiental (...) el exceso de regulacién normativa (Lépez Déavila, 2017, pp. 305 y 306)".

También se refirié esta afectacion presupuestal en el Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Plblicas No. 28, quince afnos del sistema nacional ambiental
(SINA), evaluacién y perspectivas mesa de expertos quince afios del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacion y perspectivas, donde al efecto se refirié: “La
financiacion del SINA, y el marco juridico que fija sus reglas, se expresa principalmente en dos grandes componentes. En primer lugar, las rentas propias de las
corporaciones auténomas regionales, con especial peso de las transferencias del impuesto predial de los municipios, de las transferencias del sector eléctrico, y de las
altas rentas de capital de algunas de ellas. Y, en menor medida, los aportes del Presupuesto General de la Nacion (PGN) al re sto del SINA, dependiendo de este
presupuesto de manera determinante el Sistema de Parques Nacionales Naturales, los cinco institutos de investigacion, buena parte de las corporaciones auténomas
regionales, todas las corporaciones de desarrollo sostenible y el Viceministerio de Ambiente...”.

'3 Foro Nacional Ambiental — Documento de Politicas Publicas No. 28 (2008), quince afios del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacién y perspectivas mesa de
expertos quince afos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacion y perspectivas, al efecto dispone: “El pals ha evolucionado de tal forma durante los ultimos 15
anos, que el tipo de retos de cardcter ambiental que deben ser afrontados por el SINA difieren sustancialmente de aquellos que regian en el momento de su creacién. Esto
obliga a plantear una politica ambiental y una institucionalidad del sistema que actuen con el debido dinamismo, para ajustarse a los nuevos retos que se plantean; y
prestando especial atencién a la necesaria revisién de regulaciones ambientales que ya no se adectan a los momentos actuales”. Ubicacién en la web:
https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2023/03/Quince-anos-del-Sistema-Nacional-Ambiental-SINA.pdf

' Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Publicas No. 28, quince afios del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacién y perspectivas mesa de expertos
quince anos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacién y perspectivas.

'* Fundacién Ideas para la Paz, ;Cémo se relacionan los grupos armados con la mineria de oro?, columna publicada el 29 de julio de 2021, ubicacién en la web:
https://ideaspaz.org/publicaciones/opinion/2021-07/como-se-relacionan-los-grupos-armados-con-la-mineria-de-oro

'® Foro Nacional Amblental - veinte afos del Sistema Nacional Amblemal y las Corporacmnes Autunomas Reglonales sep(lembre de 2014. Ubicacion en la web:

Las.lgnagmp_di donde al efecto se refiere: “Si Uegamos a una situacion de paz, con el llamado posconﬂ:cto ese escenario tendenc:al puede tener un elecro grave sobre
lo ambiental, pues habra que contar con proyectos de desarrollo para los territorios a los que hoy dificilmente se puede acce der por el conflicto armado. Sino existen las
normas y la capacidad instalada del Ministerio y del Sina para realizarlos, no se podréa contar ellos...En el posconflicto, esos efectos impactarian de manera positiva la
gobernanza ambiental, lo cual permitiria que el estado tuviera un mayor control y acceso territorial, y que se disminuyeran los negocios ilegales en las zonas donde hoy
esté el conflicto...”.




Una afectacion directa en el ejercicio de las competencias de entidades del SINA, especialmente
de los institutos adscritos y vinculados al MADS, es la modificacién que ha surtido en las
apropiaciones presupuestales del PGN, que si bien en los primeros tres afios del SINA tuvo un
nivel de prioridad, en los afios consecutivos no ha sido asi, pues ha existido un acelerado declive,
una tendencia inversa de estos recursos, frente al incremento de los impactos ambientales
derivados del crecimiento econémico y de la poblacién. Frente a esta situacion, el eje central de
una estrategia para garantizar la sostenibilidad financiera del SINA debe estar marcado por una
asignacion real de prioridades adecuadas al sector ambiental, por parte de las autoridades
fiscales nacionales, cuando se define la distribucién sectorial del PGN'’, balanza que tenuemente
ha ido cambiando.

La asignacion decreciente en el PGN al SINA: mientras entre 1995 y 1998 los recursos asignados
pasaron de 0,48% a 0,72% (546.000 millones de pesos), en los siguientes afios empezaron a
disminuir hasta llegar en 2011 a una participaciéon de 0,17%, la mas baja del periodo analizado,
con 147.000 millones de pesos. Siendo de 0,3% en 20148, suma que para el 2023 correspondio
al 0,34% (1.4 billones) recursos que segun la Ministra del MADS aun no son suficientes'®, para
el 2025 el PGN incluye inversiones clave a través de transferencias a municipios y
departamentos, enfocadas en mejorar areas esenciales para el bienestar de la poblacién y el
crecimiento econdmico, inversién social y el desarrollo sostenible?®, dejando de lado la
priorizacion del sector ambiente.

El PNUD ha hecho el seguimiento del gasto publico de Colombia en la biodiversidad?', y al efecto
ha referido para el periodo (2000 — 2021):

7 Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Publicas No. 28, quince afos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacién y perspectivas mesa de expertos
quince afos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacién y perspectivas, 1. costo econdmico de la degradacion ambiental y asignacién de recursos al SINA — por
referencia se cita a Rudas, Guillermo. «Financiacion del Sistema Nacional Ambiental de Colombia: 1995-2006 y proyecciones 2007-2010». En Rodriguez Becerra, Manuel
(editor) Gobernabilidad, instituciones y medio ambiente en Colombia, Foro Nacional Ambiental, Bogota, 2008.

8 Foro Nacional Ambiental — veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacién en la web:
https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2023/03/Veinte-anos-de-institucionalidad-ambiental-en-Colombia-1994-2014-del-jubilo-a-la-
resignacion.pdf

'® Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Noticias - Presupuesto de inversién de sector ambiente aumenta 3%y asciende a $1,4 billones para 2023, noticia del 19
de octubre de 2022, ubicacién en la web: https://www.minambiente.gov.co/presupuesto-de-inversion-de-sector-ambiente-aumenta-3-y-asciende-a-14-billones-para-
2023/

2 Lasillavacia, “asi se repartira el presupuesto del pais para 2025”, ubicacién en la web:

presupuesto-del-pais-para-2025/, al efecto dispone: “El presupuesto incluye inversiones clave a través de transferencias a municipios y departarnentos enfocadas en
mejorar dreas esenciales para el bienestar de la poblacién y el crecimiento econémico. Algunas de las asignaciones mas releva ntes son: Proteccion econémica para la
vejez: $78,6 billones (19,2%), destinado a garantizar ingresos dignos a los jubilados.

Aseguramiento y prestacion integral de servicios de salud: $65,3 billones (15,9%), para garantizar acceso universal y de calidad a la salud. Calidad, cobertura y
fortalecimiento de la educacion inicial, preescolar, basicay media: $49 billones (11,9%), con el objetivo de mejorar la calidad educativa y ampliar el acceso a la formacién”.
21 PNUD, Gasto piblico de Colombia en biodiversidad del 21 de mayo de 2021, ubicacién en la web: https://www.undp.org/es/colombia/speeches/gasto-publico-de-
colombia-en-biodiversidad



Grafica 1. Ejecucion presupuestal del sector ambiental y participacion en el PGN
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En el caso de Colombia, segln estudios de la Iniciativa para la Financiacion de la Biodiversidad
(Biofin) del PNUD, durante los ultimos 10 afios, se han invertido de manera anual cerca de 2
billones de pesos o unos 546 millones de délares del presupuesto publico en biodiversidad. Dicha
inversion corresponde a la hecha por entidades del gobierno nacional central, entidades
territoriales y Corporaciones Auténomas Regionales (CARs), y si bien es superior a la del
promedio mundial, lo que representa cerca del 30 % del gasto publico ambiental que, en 2019,
fue de $ 6,8 billones de pesos, estaria por debajo del promedio de la regién y de lo sugerido por
la CDB?%2.

Con el fin de nivelar la balanza presupuestal, algunos integrantes del SINA buscan el
apalancamiento de fuentes de cooperacion internacional, bilateral y multilateral, especialmente
de los Paises Bajos y del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (Global Environmental Facility,
GEF) que ha jugado un importante papel en el financiamiento de la politica ambiental en
Colombia, dependencia que genera, en primer lugar, una gran inestabilidad de las instituciones,
al depender su financiamiento de proyectos y fuentes de recursos transitorios; y en segundo lugar,
el alto riesgo de transferencia de estos recursos, por parte de los cooperantes, hacia sectores de
politica con mayor prioridad asignada por el gobierno nacional?, o que el funcionamiento del
sistema nacional de informacién en biodiversidad llegue a depender de la cooperacién
internacional?.

Como sefiala Leyva?® en su documento, existe un desarrollo desigual entre estas entidades
creadas para el fomento de la investigacion; solo dos tienen en cuenta el conocimiento tradicional:
el Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas (Sinchi) y el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico (IIAP) 2.

2 |bidem.

2 |bidem.

24 Ernesto Ghul 2012, mencion referida en el libro La gestion ambiental del Colombia 1994 -2014.

2 pablo Leyva Franco, doctrinante, docentes y experto en temas ambientales, profesor investigador del Instituto de Ciencias Naturales, Decano de Ingenieriay de Ciencias
y Vicerrector de Recursos de la Universidad Nacional de Colombia, primer director del IDEAM.
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Otra gran debilidad de las instituciones del SINA corresponde a la inequidad presupuestal entre
los institutos con las CARs, y aun entre ellas mismas, pues a pesar que dentro de ellas solo tres
Corporaciones recaudan el 55% de todos los recursos (CAR Cundinamarca, CVC y Corantioquia),
ellas en su generalidad no estan promoviendo de manera prioritaria convenios con los institutos
de investigacion del SINA ni con las universidades regionales para fortalecer la base del
conocimiento sobre los ecosistemas, su transformacion, uso y manejo (en especial el recurso
hidrico y los bosques), y el Ministerio tampoco promueve estas alianzas?’, a pesar que en sede
judicial se les ha dado la instruccién de fomentar la cooperacion interinstitucional?.

Solo en contadas excepciones se ve una politica recurrente y continua para la proteccion,
conservacion y uso de los recursos naturales; lo comun es que cada gobierno y, por tanto, cada
director de las entidades publicas decida el rumbo del medio ambiente?®.

Estos problemas, en nuestra consideracién, han reflejado que en la clasificacion de desempefio
de la gestion ambiental realizada por las universidades de Yale y Columbia para el 2008,
Colombia aparezca en el noveno lugar, entre casi 150 paises®°, pasando en el afio 2024 al puesto
63 con un score de 49.73".

En cuanto a las particularidades negativas del IDEAM, deben referirse algunas consideraciones
de la evolucién negativa del Instituto analizado por su primer director, Pablo Leyva y Ernesto
Guhl®?, quienes manifestaron, entre otras consideraciones, las siguientes:

- Los recursos asignados para mantener el flujo de la informacién y la compra de tecnologia
necesaria para dar continuidad al Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) han sido
hasta ahora insuficientes (Blackman et al., 2005).

- En 2011, Econometria y el DNP hicieron un estudio de evaluacién de la capacidad del IDEAM para
producir informacién meteorolégica y ambiental, segun el cual, la ejecucién del SIAC enfrenta
varias dificultades, como la reduccién del personal técnico en las areas operativas.

- Existen también problemas de obsolescencia en la red, y cuando no se consiguen los repuestos
en el mercado las estaciones pueden quedar fuera de servicio por varios meses, asi como por la
falta de personal administrativo en las regiones. Los problemas de orden publico influyen asimismo
sobre el buen funcionamiento de la red, pues en algunas zonas hay alta rotacién de observadores.
Ademas, el robo de piezas de las estaciones automaticas, generalmente los paneles solares, es
frecuente. Sin embargo, es importante resaltar que los prondsticos y las alertas meteorolégicas del
IDEAM fueron un aporte muy importante para sortear la emergencia invernal que se presenté en
2010y 2011 (Econometria y DNP, 2011).

- Con respecto a la pérdida de cobertura boscosa, el IDEAM ha hecho esfuerzos por generar una
tasa anual de deforestacion, pero ha encontrado dificultades en su periodicidad por problemas de
financiacion.

- Adicionalmente, no hay personal ni recursos financieros suficientes para cumplir con el tamario y
el nimero de sus obligaciones. Asi, por ejemplo, en 2004 se redujo el 18% de la planta de personal
del instituto, y ademas, a medida que se van jubilando los empleados sus cargos se suprimen. Los
profesionales no cuentan con tiempo para hacer investigaciones y modelamientos que permitan
ampliar el conocimiento ambiental del pais (Econometria y DNP, 2011).

27 Foro Nacional Ambiental - treinta afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacién en la web:

https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2024/09/30-SINA.pdf

28 Consejo de Estado, sentencia del 29 de julio de 2021, radicado 2018-00043.

2° Foro Nacional Ambiental — veinte afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2014. Ubicacién en la web:
https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2023/03/Veinte-anos-de-institucionalidad-ambiental-en-Colombia-1994-2014-del-jubilo-a-la-
resignacion.pdf

% Ibidem.

3 Environmental performance Index, Universidad de Yale, ubicacion en la web: https://epi.yale.edu/downloads/2024epiexecutivesummary.pdf

2 Ernesto Guhl Nannettiy Pablo Leyva, la gestion ambiental en Colombia 1994 - 2014, ;Un esfuerzo insostenible?, edicién de julio de 2015.



Por otra parte, fue necesario enfrentar las presiones de las instituciones afectadas, que se
resintieron y se resistieron, a pesar del periodo tan largo de trabajo de la ley 99 y sus prolongados
debates. Muchas aspiraciones burocraticas se frustraron y las intrigas y juegos de poder se
manifestaron tanto en la formulacién y el tramite de la ley como en los decretos reglamentarios del
IDEAM y de los demas institutos de investigacion. En el caso del IDEAM, las resistencias fueron
grandes de parte del HIMAT en su componente hidrolégico y meteorolégico, pues este instituto no
habia trabajado con una 6ptica ambiental y sus funcionarios estaban acostumbrados a manejar
sus areas del conocimiento de una manera Gnicamente disciplinar, incluso con fuertes tensiones
entre la hidrologia y la meteorologia. En el IGAC la resistencia fue mayuscula, y hasta el presente
importantes nucleos profesionales se resienten de aportar al IDEAM, lo que finalmente fue un
mandato de ley. El caso del Ingeominas fue aun mas dificil: una tradicién muy larga de estudios de
aguas subterraneas, con una infraestructura importante a la cual estaban relacionados cuantiosos
ingresos hizo imposible el cumplimiento de las obligaciones de ley de trasladar al IDEAM esta
funcién y su infraestructura; igual sucedié con la geomorfologia, area que en el presente se
encuentra totalmente disminuida en el IDEAM y que ha recuperado el Ingeominas, incluida la
geomorfologia costera en la que en la actualidad también hace un importante trabajo el Invemar.
Lo mas facil fue la incorporacion de lo correspondiente al Inderena, por lo debilitado que se
encontraba y porque sus funcionarios con larga e importante experiencia y promotores de la ley 99
estaban preparados para el cambio y el cambio los favorecié.

Otras dificultades para los traslados de areas provinieron del Ministerio del Medio Ambiente y del
Instituto Humboldt, en ciernes, puesto que no quisieron aceptar que el IDEAM estuviera “encargado
del levantamiento y manejo de la informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman
parte del patrimonio ambiental del pais”, estimo que por dos razones: la primera, por considerar
que era un area exclusiva de ellos, desconociendo que el SINA esta disefiado para que las
entidades que lo conforman se articulen con traslapos, es decir que se dupliquen algunas areas de
trabajo pero abordadas desde perspectivas diferentes y asi se complementen; ademas, se trataba
de que en el IDEAM se evitaran los problemas que habia sufrido la institucionalidad ambiental
(Inderena), que al estar cercenada en areas clave (ie., hidrologia, etcétera), no podia manejar con
solvencia el ambiente en toda su complejidad.

El presupuesto se reduce hasta su minima expresion, a nivel de supervivencia, con impactos
demoledores sobre la operacién basica institucional.

Se expide entonces el decreto 291 de enero de 2004, y con esto se da legitimidad al desastre: en
el decreto se consolidan todas las formulas del Servicio Civil para la reduccion de las instituciones
publicas a su minima expresion, y a falta de entender el funcionamiento y la légica cientifica
institucional se suprimen dependencias, se adscriben programas sin légica cientifica y se
comprimen tareas fundamentales, hasta llegar al punto de que un solo funcionario debe atender
varias areas estructurales. Basicamente se respetan las areas de hidrologia y meteorologia, no sin
afectarlas y disminuirlas, y poco a poco se presiona al IDEAM a retornar a los inicios de la
hidrometeorologia, como servicio basico operacional.

De ahi en adelante se hicieron varios estudios para ver qué pasa y qué se puede hacer con el
IDEAM, de los cuales es importante destacar los realizados por la OMM y el Instituto de
Meteorologia de Espafia en 2009 y el del DNP y Econometria en 2011. Ambos son serios e
identifican la crisis, pero sus aproximaciones son parciales y en consecuencia las
recomendaciones. En el primer caso se centran en el rescate de la infraestructura de redes de
observacion e informaticas, puesto que las bases de datos desarrolladas al inicio de operacién del
IDEAM no se encontraron y ofrecen cooperacion para reponer este faltante estratégico y califican
la situacion institucional de lamentable con problemas tipicos de pais centroamericano. El segundo
estudio tiene un buen trabajo de analisis beneficio-costo que da como resultado que el Instituto es
viable (a pesar de todo), hace criticas muy serias a su forma de operacion, sobre todo en las areas
diferentes a hidrologia y meteorologia (ecosistemas y estudios ambientales), pues son pocos los
productos que se fundamentan en informacién propia, y propone reestructurar el IDEAM
organizandolo por procesos, con lo que se le restaria la funcién estructural de areas del
conocimiento, disciplinas y trabajo transdisciplinar. A pesar de esta vision recortada, el estudio tiene
el valor de hacer una propuesta que reconoce la importancia de rescatar los procesos, aun cuando



le falté profundidad y haber investigado mas a fondo el origen del Instituto. Otros trabajos de
diagnostico (Epam, 2011) profundizaron sobre todo en la legislacién pero se quedaron cortos en el
andlisis y en las propuestas, que se orientaron basicamente a insistir en el rescate de las redes de
observacién hidrometeorolégica y ambiental.

- Asume el quinto director, que trata de mantener el IDEAM funcionando, y con todas estas
problematicas debe afrontar la tarea de dar soporte al estado y a todo el pais para enfrentar el
fenémeno de la Nifia (2010-2011); se apoya en los funcionarios y estructuras que persisten y dadas
las circunstancias sale airoso de esta tarea. Se evidencia que el Instituto no se puede seguir
empobrecido, se reconocen su rol e importancia para el pais.

- El efecto de las decisiones de los gobiernos del presidente Uribe (2002- 2006; 2006-2010) sobre
lainvestigacion ambiental, la posibilidad de estructurar un sistema de informacién y consolidar unos
institutos articulados entre si, con el ministerio y en el SINA fue demoledor. Los institutos han
sobrevivido pero algunos completamente maltrechos, como es el caso del IDEAM.

- La evaluacion de la infraestructura es poca y en todo caso omite el colapso sufrido por el IDEAM,
que perdié sus instalaciones (presupuesto y estructura), aun cuando, mas adelante, se hace
mencion a esta situacion al tratar lo presupuestal, y menciona que en ese momento el IDEAM se
esta recuperando. Esta situacién, ya analizada, debe ser motivo de estudio y reflexién, pues el
IDEAM no se ha recuperado, a pesar de que su director actual hace esfuerzos muy grandes para
lograrlo. El golpe sufrido por el IDEAM estuvo enmarcado en la visién predominante del Ministerio
del Medio Ambiente fusionado con el de Vivienda y su caracter utilitarista, mencionado por Guhl. Y
por otra parte, a las politicas de reducciéon del estado a su minima expresién. El documento (Guhl,
2008) hace un andlisis interesante y pormenorizado del componente de ejecucion presupuestal de
los institutos entre 2000 y 2005, y muestra la coyuntura y tendencias para ese periodo. Hoy, 2014,
la situacion ha evolucionado positivamente para casi todos los institutos. EI IDEAM sigue tratando
de recuperar parte del presupuesto que necesita para su operacion.

Aesta serie de dificultades del SINA, debe sumarse la intervencién judicial en el ambito ambiental,
lo que ha conllevado a que sean los jueces quienes determinen las acciones y procedimientos
ambientales, en lo que algunos llaman la “judicializacion del ambiente”3,

Bajo estas premisas, es posible afirmar que los juicios ecolégicos adquieren un protagonismo
superlativo en nuestro pais por las siguientes razones: primero, por la alta conflictividad
dimanante de desavenencias relacionadas con la exploracion y explotacién de los recursos
naturales en Colombia; segundo, por la megadiversidad que le es inherente a todo nuestro
territorio nacional, poniéndonos en el sitial de honor de ser uno de los paises con mayor riqueza
natural del planeta. En tercer lugar, porque los litigios de indole hidrico y climatico — muchos de
ellos que han dado lugar a las denominadas victimas ambientales — y en general los que
versen sobre diferendos en la relacion hombre-naturaleza, no pueden ser analizados con el
prisma tradicional o los lineamientos generales para resolver el daiio, su cuantificacion y certeza,
cuestiones de responsabilidad, de intangibilidad, de derechos difusos en su mas amplia
expresion, o peor aun, porque la naturaleza no conoce fronteras, de manera que los temas
ambientales escapan a las reglas establecidas en materia de territorialidad y extraterritorialidad
de la ley. Finalmente, en todo el territorio patrio se implora la necesidad de realizar la justicia
ambiental, lo que lleva a que las autoridades del SINA, los jueces y magistrados de tribunales y
las Altas Cortes tengan que hacer un ejercicio de ponderacion en dos frentes: por un lado,
productividad, explotacién, comercio, industria, competitividad y, por otro, proteccion,
conservacion, derechos de la naturaleza y preservacién; dando asi lugar a una contradiccion y al
subsecuente conflicto entre los intereses privado y publico, y entre el derecho individual y el
colectivo. Habida cuenta de lo expuesto, el conocimiento técnico de estos litigios y su dispersa

33 Foro Nacional Ambiental — treinta afos del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacién en la web:
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normatividad fortalecida por una Carta verde como la de 1991 se erigen en una apremiante
necesidad para los operadores judiciales de la Nacién, debido a las nuevas categorias juridicas
que han aparecido en nuestros jueces y tribunales: las generaciones futuras, el estatuto juridico
de lo no humano, la naturaleza no como objeto si no como sujeto, derechos y obligaciones para
los rios y otros ecosistemas, habeas corpus para diversos animales, pactos intergeneracionales,
entre otros*.

Asi, la participacion ambiental entendida como derecho, deber y fin del Estado, parte de la
premisa de que todos los asociados en un Estado tienen el derecho y la obligacién de tomar parte
en los asuntos, discusiones, analisis y decisiones sobre el ambiente y su conservacion®. Ademas,
la participacion ambiental es una figura que tiene como proposito la proteccion, conservacion y
sostenibilidad del ambiente y la diversidad biolégica, asi como la garantia de los derechos.
Sumado a esto, es un derecho fundamental y colectivo que pretende la incidencia de los
ciudadanos en los procesos de toma de decisiones, asi como garantizar la intervencion de la
sociedad en todas las etapas de los planes, politicas, proyectos y obras ambientales. Con ello, la
comunidad puede defender los derechos ambientales por medio del ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion, del uso de los mecanismos de participacion ambiental y del acceso a la
justicia ambiental” ¢,

En el campo judicial, los preceptos 86, 87, 88 y 241 superiores, asi como los Decretos 2067 y
2591 de 1991, y las Leyes 393 de 1997, 472 de 1998 y 1437 de 2011 contemplan varias
herramientas judiciales con la finalidad de proteger el derecho al ambiente sano y promover ante
los jueces una intervencion en esa materia como (i) la accién de tutela, (ii) la accién popular; (iii)
la accién de grupo; (iv) la accion de cumplimiento; (v) la accién de inconstitucionalidad y (vi) el
medio de control de nulidad simple ante la jurisdiccion contenciosa, la justicia ha venido a
transformar el Derecho Ambiental, para volverlo un Derecho vivo que ha pasado por un proceso
de enverdecimiento y que ha impactado la manera en que se llega al poder judicial para procurar
soluciones®’. El avance en el reconocimiento de la titularidad de la naturaleza como sujeto de
derechos es uno de los pilares de la transicién ecoldgica y de la busqueda de una relacién
armonica entre el ser humano y el ambiente, y plantea que existen al menos dos fundamentos
para justificar tal aserto: i) el ético, en relacién con la persona y su entorno, y ii) el pragmatico,
sobre la viabilidad de la propia especie humana en la Tierra y la posibilidad de que el
reconocimiento de los derechos de la naturaleza mejore su proteccion.

En este marco se han proferido providencias judiciales ambientales que han determinado las
reglas y fundamentos de esta clase de actuaciones y decisiones que, l6gicamente, vinculan a los
integrantes del SINA, que con ocasién del principio stare decisis se han convertido en
precedentes vinculantes en litigios ambientales, dentro de las que podemos citar las siguientes:

Tabla 1. Providencias judiciales ambientales

3 Escuela Lara Bonilla, microcurriculo médulo de formacién autodirigida derecho ambiental 2022. Ubicacién en la  web:
https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/biblioteca/26.%20M%C3%B3dulo%20Derecho%20Ambiental_compressed _0.pdf

3%  Escuela Lara Bonilla, microcurriculo médulo de formacién autodirigida derecho ambiental 2022. Ubicacion en la  web:
https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/biblioteca/26.%20M%C3%B3dulo%20Derecho%20Ambiental_compressed _0.pdf

3 RODRIGUEZ, Gloria A (2022). Fundamento del Derecho Ambiental Colombiano. Universidad Externado de Colombia. Bogota, cita refe rida en el médulo de formacion
autodirigida derecho ambiental 2022 - escuela Lara Bonilla.

37 Escuela Lara Bonilla, microcurriculo moédulo de formacién autodirigida derecho ambiental 2022. Ubicacion en la  web:
https://escuelajudicial.ramajudicial.gov.co/sites/default/files/biblioteca/26.%20M%C3%B3dulo%20Derecho%20Ambiental_compressed_0.pdf

3 MARTINEZ DULMUA, Rubén. “Fundamentos para el reconocimiento de la Naturaleza como sujeto de derechos”, en La naturaleza como sujeto de derechos en el
constitucionalismo democratico, Bogotd, Universidad Libre, 2019, citado en el microcurriculo médulo de formacién autodirigida derecho ambiental 2022, Escuela Lara
Bonilla.

3% Véase al efecto la publicacién: Decisiones ambientales del Consejo de Estado — Instrumentos para mejorar la gobernanza ambiental, proteger la biodiversidad y la
Amazonia y combatir la deforestacion, agosto de 2023. Ubicacién en la web:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/D%20AMBIENTALES -(descargable)%20pa%CC%81ginas%20(1).pdf



Organo Providencia Tema tratado
judicial
T-537/92 derecho a la propiedad privada
T-411 de 1992 derecho al ambiente sano/derechos fundamentales-ntcleo esencial
Procedencia de la accion de tutela como mecanismo eficaz para
SU-067 de 1993 proteger el derecho al ambiente sano
SU-442/97 derecho a gozar de un ambiente sano
C-333 de 1996 principio de precaucién
C-126 de 1998 funcién social de la propiedad
C-339/02 actividad minera/biodiversidad-conservacién/medio ambiente sano-
impacto ambiental
T-294/14 derecho al ambiente sano/relleno sanitario/basuras-manejo,
Corte consulta previa comunidad indigena venado
Constitucional T-606/15 desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion ambiental-
buscan mejorar las condiciones econdémicas, sociales y mantener
los recursos naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.
T-622/16 Sentencia de proteccion del Rio Atrato por contaminaciéon con
mercurio.
T-704/16 derecho fundamental a la consulta previa de comunidades
indigenas y grupos étnicos
Proceso 11001- 03-24-000-2004-| fumigaciones con herbicidas (glifosato) o agentes quimicos o
00227-01. Sentencia del 11 de| biolégicos que pudieran atentar contra la biodiversidad. Sentencia
diciembre de 2013 glifosato.
Proceso 25307- 33-31-701-2010-| Aplicacion del principio de precaucién en la actividad minera.
00217-01. Sentencia del 29 de
abril de 2015).
Proceso 11001- 03-24-000-2016-| Aplicacion del principio de rigor subsidiario, tasacién de multas por
00457-00. Sentencia del 05 de| infracciones ambientales.
abril de 2017).
Proceso 47001-23- 31-000-2013-| consulta previa de las comunidades indigenas de la sierra nevada
00008-01. Sentencia del 10 de| de santa marta, importancia que tiene la «linea negra».
febrero de 2014.
Consejo de Proceso 11001-03- 15-000-2013-| alcance amplio del concepto de democracia participativa, en el
Estado. 02635-00. Sentencia del 21 de| municipio de piedras (Tolima) se llevé a cabo una consulta popular

agosto de 2014.

que tuvo como origen el inconformismo de la poblacién en tomo a
la explotacién minera en su jurisdiccion.
Sentencia anglogold ashanti colombia s. a.

Proceso 81001- 23-39-000-2018-
00043-01. Sentencia del 29 de
julio de 2021).

Integrar acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion
del riesgo de desastres, sector de la vereda la Holanda, por el
desbordamiento del rio Cravo.

Sentencia de cooperacion de entidades del SINA.

Seccion Primera. Proceso 25000-
23-25-000-2005-00662-03.
Sentencia del 5 de noviembre de
2013.

Proteccion ambiental se sistemas de importancia ecologica.

Sentencia de los cerros orientales de Bogota.

Proceso 13001- 23-33-000-2017-
00987-01.

Sentencia del 21 de agosto de
2020).

Protecciéon a un ambiente sano, equilibrio ecolégico, proteccion de
area de importancia ecolégica.
Bahia de Cartagena.

Proceso 25000- 23-26-000-1999-
000-02-04 Sentencia del 01 de
noviembre de 2012.

Conden¢ al distrito capital por el dafio ambiental generado por el
derrumbe del relleno sanitario «dofia juana».

Proceso 25000- 23-27-000-2001-
90479-01

Sentencia del 28 de marzo de
2014).

Sentencia del rio Bogota.

Proceso 25000- 23-26-000-2000-
0112-01 (C. P. Maria Nohemi
Hernandez  Pinzén: 4 de
septiembre de 2003).

coadyuva a la preservacion de la calidad del medio ambiente,
especialmente de aquellos que residen en el area de influencia del
humedal.

Sentencia del humedal meandro del say.

Proceso 15001- 23-31-000-2001-
00085-01 (AP) (C. P. Camilo

Graves problemas de degradacion debido a la sedimentacion,
eutroficacion y desecacién derivados de los procesos erosivos y del




Arciniegas Andrade: 15 de febrero| vertimiento de aguas servidas sin tratamiento al rio Suarez y sus
de 2007). afluentes, los cuales pertenecen al ecosistema de la laguna
Sentencia de la laguna de Fuquene.
Corte Sentencia STC-4360 de 2018 Sentencia de la Amazonia.
Suprema de
Justicia
Juzgados Acciones iniciadas el 2018. acciones penales adelantadas por la construccion ilegal de
Penales de unidades habitacionales en los cerros orientales de Bogota.
Bogota

Estas providencias determinan las bases de reconocimiento de los derechos ambientales en cada
una de ellas, pero también imponen obligaciones a diversas entidades y autoridades ambientales
del SINA a efectuar acciones o actividades de intervencion, lo cual genera en la mayoria de los
casos costos adicionales operacionales y administrativos que no han sido presupuestados, ni
presupuestables, lo cual genera un desbalance presupuestal institucional.

A este punto es pertinente referir que, el Consejo de Estado “/lama la atencién sobre el esquema
de financiacién de la gestion ambiental que existe en Colombia. En el entendido de que la mayor
carga de recursos esta originada en un porcentaje del impuesto predial, no resulta dificil entender
que departamentos con pocos municipios o con baja capacidad de generacion de impuestos
prediales no generan los suficientes recursos econémicos para atender sus crecientes demandas
ambientales. Se hace necesario promover una reforma constitucional que permita que las
autoridades ambientales accedan a recursos econémicos diferentes de los prediales, con equidad
y progresividad. Resulta prudente recomendar el fortalecimiento de entidades y organizaciones
que valoren y cuantifiquen los impactos, el dafio y los pasivos ambientales que se generan en el
pais. Esto mejora la capacidad de reaccion, asi como las decisiones administrativas y judiciales
que se deben adoptar al respecto. El rigor cientifico por encima de cualquier consideracion
subjetiva e ideoldgica*®”.

En cuanto a los impactos que han acarreado algunas decisiones judiciales ambientales al IDEAM,

debemos referir aquellas en las que el Instituto hace parte, o que ha sido vinculado a su
cumplimiento, dentro de las cuales tenemos:

Tabla 2. Decisiones judiciales ambientales en las que se ha vinculado al IDEAM

Organo judicial Providencia Tema tratado

STL10716-2020 Plan Conjunto de Recuperaciéon, Manejo, Mantenimiento y
Conservacién del Parque Nacional Natural Los Nevados
Sentencia STC3872-2020 | Formulacién del plan estratégico y efectivo de accion a mediano

Corte Suprema de plazo para reducir los niveles de deforestacion o degradacion a
Justicia cero (0) en la via parque Isla Salamanca.

Sentencia STC-4360 de Efectuar acciones para el control de la ganaderia extensiva en

2018 areas protegidas, extraccion ilicita de minerales, prevencion y

control de la deforestacion en la amazonia.
11001-03-24-000-2014- Sentencia por medio de la cual se declara la nulidad de las
00682-00.Sentencia del expresiones “[...] 5.200 ha [...]" y “[...] cinco mil doscientas 5.200
09 de agosto de dos mil ha [...]” contenidas en los numerales 2° y 6°, respectivamente, del

veinticuatro (2024) articulo décimo segundo de la Resolucién 0899 de 2009, por
medio de la cual se otorgd licencia ambiental al proyecto
hidroeléctrico el quimbo.

40 ygase al efecto la publicacién: Decisiones ambientales del Consejo de Estado — Instrumentos para mejorar la gobernanza ambiental, proteger la biodiversidad y la
Amazonia y combatir la deforestacion, agosto de 2023. Ubicacién en la web:
https://www.consejodeestado.gov.co/documentos/biblioteca/libros/2024/D%20AMBIENTALES-(descargable)%20pa%CC%81ginas%20(1).pdf



Consejo de
Estado

25000- 23-24-000- 2012-
00078-01. Sentencia del 11
de junio de 2020

Realizacion de actividades concretas, idéneas y necesarias con el
fin de hacer cesar, mitigar, prevenir, controlar y sancionas los
impactos ambientales derivados de la practica de la pesca
industrial en el pacifico colombiano.

2500023410002024001930
0
Sentencia del 28 de
noviembre de 2024

rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas y precaver
la ocurrencia de nuevos incendios forestales.

Corte
Constitucional

T-606/15

desarrollo sostenible y nuevos modelos de proteccion ambiental-
buscan mejorar las condiciones econémicas, sociales y mantener
los recursos naturales y la diversidad. Sentencia parque natural
Tayrona.

T-333 de 2022

Se orden la realizacion de actuaciones para garantizar el
abastecimiento diario de agua para consumo personal y
domeéstico, intervengan el hospital de campafa , solucionen de
manera definitiva el vertimiento de aguas negras domésticas al
ambiente, cierren definitivamente los terrenos que han sido
utilizados durante la emergencia para el acopio temporal de
escombros, basuras y residuos organicos. Todo ello en beneficio
de los habitantes de las islas de Providencia y Santa Catalina

Tribunal
Administrativo de
Cordoba

Proceso radicado con el
No. 23-
001.33.31.004.2015.00138-
01.

Sentencia del 12 de agosto
de 2020.

Acciones ambientales de recuperacion del cafio Bugre, lo que
contempla: censo de oradores, restitucion de espacio ocupado por
asentamientos en la ronda (municipios de Monteria, Cereté, San
Pelayo, Cotorra, lorica y Chima), reubicaciéon de familias,
realizacion de campaiias educativas, reforestacion, recuperacion
y restauracion del cauce, conservaciones, uso y manejo de la
fauna silvestre, entre otros.

Tribunal
Administrativo de
Boyaca

150013333009
20180006500
Sentencia del 29 de abril
de 2022

Efectuar las actuaciones o gestiones administrativas,
presupuestales, financieras y precontractuales necesarias a
efectos de suscribir un contrato cuyo objeto debera estar referido
como minimo a i) realizar un estudio de la dinamica fluvial del rio
Magdalena en el tramo necesario objeto de la presente accion
popular, ii) con base en el estudio anterior, elaborar un estudio
detallado de amenaza, vulnerabilidad y riesgo de inundacion y
procesos de erosion y socavacion sobre las margenes del Rio
Magdalena en el municipio de Puerto Boyaca (zona urbana, de
expansion urbana y centro poblado de Puerto Serviez), iii)
determinar las alternativas de reduccion del riesgo y iv) hacer el
disefio detallado de la(s) alternativa(s) seleccionada(s) no
estructurales (retroceso en la ocupacién de la ronda a través de la
reubicacion de viviendas, entre otros) y estructurales (obras
civiles). A partir de la suscripcion del contrato sefialado dispondran
de un témmino de doce (12) meses mas para la ejecucién del
mismo.” Sentencia Puerto Boyaca.

Tribunal Superior
de Medellin

T-038de 2019

Profirieron medidas para la efectiva proteccion recuperacion y
conservacion del rio Cauca con ocasion de actividades acaecidas
en la represa Hidroituango.

Tribunal
Administrativo de
Cundinamarca en

Descongestion

11001-33-31-705-2010-
00275-01
5 de diciembre de 2013

Realizacion de las gestiones necesarias para el manejo, cuidado
y preservacion del huerto semillero de eucalyptus globulus

Este tipo de cargas judiciales ha llevado al Instituto a desplegar acciones administrativas y
operativas necesarias para dar cumplimiento, generando un desbalance presupuestal; teniendo
en cuenta ademas, que el desbalance presupuestal que ha tenido la entidad histéricamente
(conforme lo refiere Pablo Leyva*' primer director del Instituto), ha conllevado a que algunas de
las tareas asignadas deban ser cumplidas con otras alternativas de financiacién (como al efecto
fue la consecuencia del plan de mejoramiento impuesto a la entidad por la Contraloria General

41 pablo Leyva Franco, doctrinante, docentes y experto en temas ambientales, profesor investigador del Instituto de Ciencias Naturales, Decano de Ingenierfay de Ciencias
y Vicerrector de Recursos de la Universidad Nacional de Colombia.



de la Republica*?), para lo cual se ha buscado el asocio y ayuda de otras entidades, lo cual ha
ocurrido asi:

Tabla 3. Actividades desarrolladas en cumplimiento de decisiones judiciales ambientales
en las que se ha vinculado al IDEAM

Servicio y/o Actividad a desarrollar Entidad Convenio o
actividad contrato
campaiia de monitoreo de cantidad y calidad de Ecopetrol contrato 177 del
Ecopetrol en los tramos fluvial y terrestre, se 2023

inicia con los andlisis de laboratorio.
Aunar esfuerzos técnicos, humanos y
econdmicos entre las dos entidades para
mantener y validar el ajuste bajo los estandares
del IDEAM de doce (12) estaciones de la red
hidrolégica departamental y dar continuidad al Ecopetrol convenio 295
Red de estaciones de | “programa de monitoreo de calidad y cantidad de
hidrometeorolégicas | aguas superficiales” de la CAM a través de dos
(2629) (2) camparias de monitoreo en cuarentay un (41)
estaciones ubicadas en el rio magdalena y sus
principales afluentes.

mantenimiento de 4 radares, trasmision de datos UNGRD convenio No.
satelitales de 300 estaciones 9677-PPAL001-
hidrometeorolégicas y mejoramiento de pagina 369-2023
IDEAM para publicacién de datos.
UNGRD - Contrato 9677-
Transmision de datos satelitales ECOMIL PPAL-001-087-
2025
El objeto del presente convenio consiste en la Fondo de Convenio
adquisicion, instalacion y puesta en marcha de Adaptacion Interadministrativo
equipos, y la contratacion de servicios y Numero 004 de
herramientas tecnoldgicas requeridas para el 2012
fortalecimiento de la red de alertas de origen
hidrometeorolégico como apoyo técnico al
Sistema Nacional para la prevencion y Atencion
de Desastres en Colombia”. Adquisicion de
cuatro radares.
“Aunar esfuerzos técnicos y administrativos que Parex Convenio
permitan  realizar  actividades para el resources Interadministrativo
fortalecimiento de monitoreo hidrometeorolégico colombia ag Numero 195 de
del IDEAM en la zona hidrografica del rio meta sucursal 2018
Red de radares mediante la adquisicion de un radar
meteorolégico, segun las especificaciones
técnicas que suministre el IDEAM”.
mantenimiento de 4 radares, trasmision de datos UNGRD Convenio No.
satelitales de 300 estaciones 9677-PPAL001-
hidrometeorolégicas y mejoramiento de pagina 369- 2023
IDEAM para publicacion de datos.
Fondo N° 9677-
Mantenimiento de radares Nacional de PPAL001-1340-
Gestion del 2023 (vence el
Riego de 17/09/2024)
Desastres

“2 plan de mejoramiento implementado con ocasién de los hallazgos del informe de visita regular de la Contraloria General de la Republica para la vigencia 2021 - 2022.




El Instituto también ha procurado la busqueda de recursos a través de convocatorias del sector
ambiente y cooperacion internacional en actividades tales como el monitoreo de ecosistemas
estratégicos.

Esta serie de actividades, por demas proactivas, hace que la gestiéon de la entidad en produccion
de productos al SINA dependa del éxito y aprobacién de fuentes externas, sometiendo a un riesgo
innecesario, el que sin embargo, ha sido reiterativo en el transcurso de los afios, pues existe un
desbalance presupuestal de la entidad para atender la red hidrometeorol6gica y de radares por
cuenta propia, y ello en gran medida por la limitacién de los recursos provenientes del PGN.

A continuacion se detallan las apropiaciones asignadas al instituto en los ultimos afios:

Grafica 2. Inversion — Nacion 2021 -2024

Techos Presupuestales Inversion - Nacion
(2021 - 2024) *
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**Asignaciones presupuestales 2021 - 2024. Sin recursos propios, ni la adicion presupuestal del afio 2023 por
$ 35.000 miliones.



Grafica 3. Funcionamiento — Bienes y Servicios 2021 -2024
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Esta situacion, por demas gravosa, exige al Instituto la necesidad de acudir ante el Congreso de
la Republica, a fin de que de manera legal se adopten algunas determinaciones iniciales en la
adopcion de medidas que coadyuven al mejoramiento de la balanza presupuestal de la entidad,
como en efecto se busca con este proyecto de ley.

El SINA requiere un replanteamiento estructural para modernizarlo y dotarlo de las capacidades
y herramientas para hacer frente a los grandes retos y amenazas que enfrenta el pais en materia
socioambiental y que necesita instituciones fuertes y con capacidad para tomar decisiones y
ejercer la autoridad ambiental en los territorios**.

Los institutos de investigacion deben ser los gestores basicos de un sistema de conocimiento,
informacion e indicadores ambientales, el cual pueda garantizar la existencia de insumos
adecuados para el disefio, seguimiento y evaluacién de la politica ambiental nacional y regional.
Los institutos de investigacion deben prestar especial atencién a las demandas de informacion y
conocimiento de las autoridades ambientales regionales, para suministrar insumos que apoyen
su gestion como ejecutores de la politica ambiental*“.

43 Foro Nacional Ambiental - treinta afios del Sistema Nacional Ambiental y las Corporaciones Auténomas Regionales, septiembre de 2024. Ubicacion en la web:
https://foronacionalambiental.org.co/wp-content/uploads/2024/09/30-SINA.pdf

“ Foro Nacional Ambiental - Documento de Politicas Publicas No. 28, quince afos del sistema nacional ambiental (SINA), evaluacién y perspectivas mesa de expertos
quince afos delsistema nacional ambiental (SINA), evaluacion y perspectivas.



3. MARCO JURISPRUDENCIAL DEL COBRO POR SERVICIOS DE ENTIDADES
PUBLICAS:

La jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado ha sido pacifica en
determinar que el cobro por servicios prestados por las entidades publicas y por los cuales es
posible obtener a cambio una retribucién comparten algunos elementos tanto en la figura de tasa
como en la de precio publico.

No obstante lo anterior, no se trata de figuras iguales, por lo cual, a fin de evitar confusién en los
administrados, ha resultado necesario precisar que en el caso de los precios publicos que son
emolumentos cobrados por las entidades publicas ante la prestacion de servicios, tienen su
génesis en una relacién eminentemente contractual o voluntaria, fundada en el postulado de la
autonomia de la voluntad, mientras que el cobro de las tasas por servicios prestados emana de
la potestad tributaria del Estado que se ejerce mediante la Ley“®.

Se agrega ademas, que los recursos percibidos por el cobro de un precio publico a través de un
acuerdo de voluntades, permiten la generacién de utilidades, mientras que el recurso percibido
por el concepto impositivo de tasa tiene el propdsito de recuperar el recurso invertido en la
prestacion del servicio o conservacion del bien publico explotado®.

Precisado lo anterior, debido a que la Ley 962 de 2005 en su articulo 16, a partir de la modificacion
realizada por el articulo 7 del Decreto Ley 2106 de 2019, exige que las entidades publicas cuenten
con habilitacién en una norma de nivel de Ley para el cobro por servicios, resulta necesario contar
con dicha autorizacion y establecer las reglas de establecimiento de la tarifa por servicios con
unos elementos minimos a tener en cuenta para la objetividad del costo que hara parte de los
eventuales contratos conmutativos que celebre el Instituto para materializar su apoyo a los
actores de los sectores publicos y privados que decidan acudir a la entidad para contratar la
generacion de productos de calidad cientifica y técnica que el IDEAM puede ofrecer en el marco
de sus funciones.

Como antecedente relevante especifico para el IDEAM, la sentencia del 26 de septiembre de
2024 proferida por la Seccion Primera del Consejo de Estado*’ determin6 que al conferirse al
IDEAM la facultad de cobrar por servicios y que dicha actividad se materialice a través de la
celebracion de contratos, se configura el cobro de un precio publico permitiendo la generacion de
utilidades sin que sea necesaria la creacion de una imposicion tributaria a titulo de tasa sino
permitiendo a los interesados acudir ante el IDEAM en ejercicio de la manifestacién de su
voluntad para obtener la generacion de productos por parte del Instituto.

 Sentencia C-927 de 2006
“6 Sentencia del 19 abril de 2018. Consejero ponente: Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Radicacién numero: 23001-23-31-000-2007-00456-01 (21176). Actor: Juan Rafael
Bravo Arteaga:

“De tales definiciones se desprende que si bien ambas figuras comparten un fundamento comun: la entrega de bienes o la presta cion de servicios frente a
los cuales es pos/ble obtener a camblo una retribucion, s_e_dltemumn_eu_aue, m&ammm&a;o.de.la&p&cuwubﬂmﬂmwgaﬂmuume_dc_mamm

Condiciones que si se predlcan del precio publlco en el que el usuano beneﬂmano retribuye directamente la prestac:on recibida, esto es, paga por lo que
obtiene. Por eso, ge a a e a a a d e ada.” (Destacado fuera de
texto original)

47 Consejero ponente Dr. OSWALDO GIRALDO LOPEZ. Actor. Nicolés Arango Vélez. Demandado. IDEAM Rad. 11001 03 25 000 2014 00643 00.




“7.4.4. Asi, es pertinente concluir que el costo fijado por el IDEAM en el articulo 24 de la
Resolucién num. 2509 de 2010, modificado por el articulo 1° de la Resolucion 946 de
2011, no retne los elementos constitucionales y legales de las tasas y, por ende, no
constituye una obligacién tributaria de esa tipologia, en la medida en que: (i) no tiene
origen legal, es decir, no obedece al gjercicio de la facultad impositiva del Estado; (ii) los
sujetos llamados a realizar el pago de los valores precisados en el acto demandando
acuden a la entidad para lograr la habilitaciéon necesaria para el desarrollo de sus
actividades, pues se encuentran interesados en participar de un mercado especifico; y (iii)
el costo se configura como la remuneracion de la prestacion del servicio y no como
un_concepto para la recuperacion parcial o total de los gastos que_implica el
proceso de autorizacion para quienes deseen obtener la acreditacion para realizar
la medicion de emisiones contaminantes.

7.4.5. Si bien tanto las tasas como los precios publicos comparten el mismo supuesto de
hecho: la entrega bienes o prestacion de servicios, por lo que tarifas como la estudiada
en esta providencia pueden eventualmente generar confusion en el administrado, lo cierto
es que, en el caso de la tasa, la obligacion surge de la potestad que el Estado ejerce
mediante la ley y genera en el contribuyente la obligacidon de pago de un bien o servicio

que le presta directamente el Estado, en tanto que los precios publicos nacen de forma
voluntaria, esto es, la fuente es el contrato, y son la contraprestacion que paga el

usuario a la entidad por la labor que ejecuta.

En ese orden, toda vez que la afirmacion que sustenta los cargos de la demanda no es
cierta, habiéndose demostrado gue no se trata de una tasa sino de un precio publico,
no se probé la alegada falta de competencia para expedir el acto acusado, como lo
argumenté el demandante. Por lo tanto, la Sala negara la pretension de la demanda.”
(Destacado fuera de texto)

En suma, al cumplir con la exigencia de contar con autorizacion legal para el cobro por servicios
y al materializar la prestacion del servicio a través de la celebracién de contratos cuyo elemento
esencial es el acuerdo de voluntades y la concurrencia voluntaria del interesado a la contratacion
de los servicios del IDEAM, se permitira al Instituto establecer medidas y acciones orientadas a
lograr un apoyo en la sostenibilidad econémica de su misionalidad a través de la celebracion de
acuerdos que permitan no solo la generacion de utilidades sino también el perfeccionamiento de
los productos que debe generar por disposiciones normativas a través de la especialidad y
practica de su conocimiento en el mercado cientifico.

4. CONTEXTO GLOBAL:

La Organizaciéon Meteoroldégica Mundial (OMM), que es el organismo especializado de las
Naciones Unidas encargado de promover la cooperacion internacional en ciencias atmosféricas
y meteorologia, indica que los servicios meteoroldgicos y climaticos son esenciales para el
desarrollo sostenible y la adaptacion al cambio climatico y que los beneficios de invertir en esos
servicios superan con creces los costos, pero aun asi la capacidad para prestarlos y acceder a
ellos es insuficiente.

La transiciéon energética y la seguridad alimentaria son los sectores que estan en el centro de la
discusion global para alcanzar las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda-




2030. En 2020, el 87% de la electricidad generada a nivel mundial mediante sistemas térmicos,
nucleares e hidroeléctricos dependia directamente de la disponibilidad de agua. Ademas, el 33%
de las centrales térmicas que requieren agua dulce para su refrigeraciéon ya se encuentran en
areas con alto estrés hidrico. Este también es el caso del 15% de las centrales nucleares
existentes, una proporciéon que se espera aumente al 25% en los préoximos 20 afnos. El 11% de
la capacidad hidroeléctrica también esta ubicado en zonas altamente estresadas por la escasez
de agua. Aproximadamente el 26% de las presas hidroeléctricas existentes y el 23% de las presas
proyectadas se encuentran dentro de cuencas fluviales que actualmente presentan un riesgo de
escasez hidrica de medio a muy alto.*®

Con respecto al sector agroindustrial, la FAO estima que entre el 20% y el 80% de la variabilidad
interanual de los rendimientos de los cultivos depende de los fenédmenos meteoroldgicos y entre
el 5% y el 10% de las pérdidas de produccién agricola nacional se asocia a la variabilidad del
clima.*®

De este modo, los servicios climaticos y ambientales fortalecidos no solo contribuiran a crear
condiciones atractivas en el mercado para ampliar la infraestructura de energia renovable, sino
que también promoveran la eficiencia de los sistemas de energia limpia, la resiliencia climatica y
a mejorar los resultados de la adaptacién en la agricultura y otros sectores sensibles al clima.
Para lograrlo, se requieren inversiones mayores y sostenidas en este tipo de servicios,
respaldadas por el reconocimiento de su necesidad mediante politicas mejoradas.

Por otro lado, los sectores productivos priorizados en el Reglamento EUDR 1115/2023, que
incluyen el ganado bovino, cacao, café, palma de aceite, caucho, soja y madera, necesitaran
implementar sistemas de debida diligencia para garantizar que sus productos estén libres de
deforestacion y poder acceder a los mercados de la Unién Europea.

El valor creciente de los servicios climaticos personalizados

El informe del Programa CIRDA del PNUD subraya que sectores como la agricultura, la energia,
la aviacion, la construccién, la salud y los seguros dependen cada vez mas de informacion
meteorolégica y climatica personalizada para gestionar riesgos, planificar operaciones y
adaptarse a condiciones cambiantes (UNDP - CIRDA). Esta demanda ha generado oportunidades
econdémicas que muchas veces son capitalizadas por proveedores privados, especialmente
aquellos con acceso a datos satelitales, aunque estos carecen de la resolucion local y las series
histéricas que poseen los Servicios Meteorolégicos Nacionales (SMNSs).

El estudio del PNUD alerta que los SMNs frecuentemente carecen de capacidades comerciales,
lo que dificulta su participacion en estos mercados emergentes y los deja en desventaja frente al
sector privado. No obstante, el estudio subraya es que los SMNs poseen un activo estratégico
insustituible: datos observacionales locales y reportes histéricos generados a través de redes
amplias de estaciones meteorolégicas y climatologicas. Esta informacién, cuando se integra a
productos personalizados, tiene un alto valor econémico ya que se traduce en informacién que
apoya el proceso de toma de decision dentro de las instituciones privadas y particularmente en
mercados y sectores importantes para el desarrollo econémico del pais como lo la aviacién,
agricultura, telecomunicaciones, seguros, pesca, energia, silvicultura, salud, comercio, turismo y

48 2022 STATE OF CLIMATE SERVICES ENERGY 1301_WMO_Climate_services_Energy_en.pdf

492019 State of Climate Services, Agriculture and Food Security. WMO-No. 1242. 2019 State of Climate Services.pdf




transporte entre otros. El informe recomienda que las instituciones publicas y privadas
establezcan alianzas que incluya el desarrollo conjunto de productos, licencias, regalias y
modelos de servicios (UNDP-CIRDA, p. 18-22).

Adicionalmente, el informe concluye que la generacién de ingresos por medio de la prestacion de
servicios especializados no solo es viable, sino deseable. Los recursos generados pueden
utilizarse para actualizar equipos, contratar talento humano especializado y garantizar la
continuidad de las operaciones, incluso en contextos de restriccion fiscal, al tiempo que se
mantiene el acceso gratuito a informacién publica basica como alertas y pronésticos nacionales.

El clima como infraestructura econémica

El Banco Mundial (BM) argumenta que los servicios meteorolégicos deben entenderse como
infraestructura econdémica critica, al igual que las redes de transporte o telecomunicaciones.

Alo largo de la cadena de valor del monitoreo del tiempo y el clima —que incluye la observacién,
modelacién, generacién de servicios y toma de decisiones— los datos meteoroldgicos
constituyen un insumo estratégico que potencia la productividad, protege activos y habilita la
adaptacion climatica (Banco Mundial, p. 10-11).

En su estudio sobre creacién de valor en los servicios climaticos, esta instituciéon enfatiza que los
gobiernos deben garantizar las funciones de seguridad publica y acceso universal a la informacion
basica, pero también sugiere que tienen la responsabilidad de facilitar el desarrollo de mercados
de servicios climaticos especializados, especialmente mediante marcos normativos que habiliten
esquemas de colaboracién publico-privada (Banco Mundial, p. 17).

Ademas, se resalta que el valor de la informacién climatica se multiplica en los diferentes niveles
de la cadena de valor: una inversion en modelacion climatica o escenarios regionalizados genera
beneficios significativos para multiples sectores de la sociedad al facilitar el proceso de toma de
decisiones informadas basadas en la mejor ciencia y conocimiento disponible. A manera de
resumen y en palabras de los autores de este documento técnico: EI mercado meteorolégico
mundial crea informaciéon meteorolégica y climatica de gran valor que produce una amplia
gama de beneficios sociales y econdémicos, incluida la protecciéon de los ciudadanos y las
infraestructuras frente a los riesgos naturales.

Casos internacionales que respaldan el modelo propuesto en este proyecto de Ley

o Espaia—AEMET: La Agencia Estatal de Meteorologia presta servicios climaticos a través
de un sistema descentralizado, atendiendo solicitudes especificas de autoridades locales,
autonomicas y empresas. Ofrece anadlisis del clima pasado, presente y proyecciones
futuras (AEMET, 2023).
Catalogo de Servicios Climaticos — AEMET

o Costa Rica — IMN: El /nstituto Meteorolégico Nacional brinda servicios a sectores como
la aviacion civil, el transporte maritimo y las industrias productivas, ofreciendo estudios
climatolégicos y pronésticos personalizados como parte de su misién institucional (IMN,
2023).

Catalogo de Servicios — IMN

e Estados Unidos — NOAA: La National Oceanic and Atmospheric Administration cobra

tarifas por el acceso a datos ambientales, de acuerdo con la ley 15 U.S.C. §1534, sobre




la base del valor de mercado justo. La administraciéon NESDIS lidera este proceso dentro
del marco legal establecido (NOAA/NESDIS, 2024).
NESDIS Fee Authority

e Chile — Direccion Meteorologica de Chile: Esta institucion entrega servicios
meteorolégicos y prondsticos tanto a usuarios publicos como privados, con un rol
destacado en la prevenciéon de desastres, seguridad de la aviacion y planificacion
productiva (DMC Chile, 2024).
Portal DMC Chile

5. OFERTA, DEMANDA Y VALOR AGREGADO DEL IDEAM

Demanda de productos y servicios meteoroldgicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM

La variabilidad y el cambio climatico estan intensificando fenémenos extremos, como lluvias
torrenciales, sequias e incendios forestales, lo que aumenta la demanda de servicios climaticos
y ambientales con mayor detalle para apoyar a los sectores productivos. El analisis sobre la
demanda de productos y servicios meteoroldgicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM revela
una creciente necesidad de informacién precisa y detallada para distintos sectores estratégicos
del pais como:

- Gestion del riesgo

- Agricultura

- Salud

- Aguay saneamiento
- Energia

- Transporte

- Ambiente

Se ha identificado que diversas asociaciones y gremios en el pais (ASBAMA, CONALGODON,
FENALCE y FEDEARROZ) ofrecen servicios climaticos y meteoroldégicos para apoyar a sus
sectores productivos. Estas organizaciones proporcionan boletines agroclimaticos, predicciones
climaticas y herramientas de monitoreo, ayudando a los agricultores y productores a tomar
decisiones informadas y mitigar riesgos asociados al clima. Ademas, algunas entidades, como
CENICANA y FEDECACAO, cuentan con estaciones meteorolégicas y sistemas de consulta en
tiempo real para optimizar la gestion de cultivos.

En general, tanto los gremios como las empresas de agua utilizan informacion climatica para
fortalecer la resiliencia de sus sectores, promover practicas sostenibles y reducir la vulnerabilidad
ante fendmenos climaticos extremos. Sin embargo, no todas las organizaciones ofrecen servicios
climaticos explicitos, lo que sugiere un area de oportunidad para una mayor integracion de estos
servicios en sus operaciones.*°

50 Analisis de la demanda de productos y servicios meteorolégicos, hidrolégicos y climaticos que genera el IDEAM. Christian Euscategui C. (Contrato No. 286/2024),
septiembre de 2024. 2024-09-29-ANALISIS-DEMANDA.docx




Oferta de productos y servicios meteoroldgicos, hidrolégicos y ambientales del IDEAM

El IDEAM ofrece informacién hidrolégica y meteorologica a través de modelos de pronéstico,
alertas, bases de datos histéricas y plataformas digitales, incluyendo el Geoportal Ambiental y el
Sistema de Pronésticos Hidrolégicos y Alertas Tempranas (FEWS); también proporciona
productos climaticos como escenarios de cambio climatico y predicciones estacionales para
sectores como agricultura, energia y transporte; tiene a cargo la generacién de informacién sobre
los bosques, la alta montafa y los suelos del pais; asi mismo, coordina algunos sistemas de
informacion ambiental del SIAC. A continuacién, se describen algunos de los productos que
entrega al pais en el cumplimiento de su misionalidad:

Boletines:

Bosques; Alta Montafia; Suelos y Tierras; Boletines y comunicados especiales de calidad del aire;
Boletin de calidad del agua; Boletin del sistema de Informacién del recurso hidrico — SIRH; Boletin
de hidrologia isotopica de Colombia; Sabanas de datos del RURH; Informe Técnico Diario de
Condiciones Hidrometeorolégicas, Alertas y Pronésticos (ITD); Boletin de Condiciones
Hidrometeoroldgicas Actuales, Alertas y Prondsticos (BCH); Boletin de Alertas por Pronéstico de
la Amenaza por Incendios de la Cobertura Vegetal (BAICV); Boletin de Alertas Hidrolégicas
(BAH); Comunicados Especiales (CE); Boletin de Prondstico Nacional del Tiempo para Tres Dias
(BPTD); Boletines Temporada de Huracanes -Ciclones-(BTCH); Boletin de Alertas por Pronéstico
de la Amenaza por Deslizamientos de Tierra (BADT); Boletin Semanal para el Sector Agricola
(BSA); Boletin Mensual de la Situacion Sinéptica (BSS); Informacién preliminar diaria de
precipitacion y temperatura de los principales aeropuertos y ciudades del pais; Boletin de
prediccion climatica; Boletin climatolégico; Boletin de seguimiento al ciclo ENOS; Boletin
agroclimatico nacional; Boletines agroclimaticos ENANDES; Boletin Sequia; Boletin Clima y
Salud.

Informes:

Estado de la calidad del aire; Estado del ambiente y los recursos naturales; Nacional de PCB;
Nacional de residuos peligrosos; Nacional de RUA manufacturero; Estudios nacionales del agua;
Documentos regionales del agua; Protocolos y procedimientos del agua; Aguas subterraneas;
SIRH; Normales climaticas estandar; Informe de prediccién climéatica a corto, mediano y largo
plazo; Prediccion de las mareas en Colombia.

Es importante precisar que estos productos seguiran estando disponibles para los sectores

interesados y la ciudadania de manera gratuita como lo ha venido realizando el IDEAM desde su
iAn 51

creacion.

Servicios identificados:
Con base en esta inigualable experiencia en la entrega de servicios de gran valor para los

diferentes sectores, se pueden identificar diversos servicios que pueden apoyar a los sectores
productivos y fortalecer el cumplimiento de la misionalidad del instituto generando conocimiento

a1 Anélisis de la oferta de productos y servicios meteorolégicos y climaticos. Christian Euscétegui C. Contrato No. 286/2024. Octubre de 2024. 2024-09-29-ANALISIS-
DEMANDA.docx



que facilite su toma de decisiones. En la siguiente tabla se describen, a modo ilustrativo, algunos
servicios que puede ofrecer el instituto:

Tabla 5. Servicios que puede ofrecer el IDEAM

Identificacion del servicio Sectores beneficiados Objetivo
Andlisis especializado de o s
deforestacion para sectores Agroindustrial CHmpliirighit oel tegsten.

EUDR 1115-2023

Gestionar las amenazas que
Gestion del riesgo, transporte, | tienen los sectores frente a la

estratégicos

Modelamiento
hidrometeorolégico para gestion

; ik agroindustrial, energias variabilidad y el cambio
del riesgo y toma de decisiones ) e
goy climaticos
Proyecciones o G =
: s . 3 i Optimizacién de la produccién
hidrometeorolégicas por cultivo Agroindustrial induatiial
para el sector agroindustrial
Analisis de variables Optimizacién de la generacion
ambientales para la generacion Transicién energética de energias limpias (solar, edlica
de energias limpias e hidraulica)
Mapas de coberturas a la escala : o
; 2 : 5 Identificacion impactos
requerida para identificar Hidrocarburos e pacia

ambientales de la operacién

impactos ambientales

Valor agregado del IDEAM

El IDEAM es la autoridad hidrolégica y meteoroldgica del pais, cuenta con mas de 2600
estaciones distribuidas en todo el territorio nacional, cuatro radares meteorolégicos, acceso a
informacion satelital y un talento humano que se capacita constantemente y tiene décadas de
experiencia en el monitoreo de diferentes variables ambientales. Ademas, como entidad que
monitorea la deforestacién en el pais y proporciona la informacién oficial sobre el estado de los
bosques, tiene la infraestructura y el conocimiento para analizar, por ejemplo, la deforestacion
asociada a los cultivos y entregar la informacion oficial para la debida diligencia y habilitar las
exportaciones hacia la Unién Europea y demas regiones que soliciten el cuidado de los bosques
durante la produccion de los bienes. De este modo, este es el instituto con las mejores
capacidades para prestar servicios climaticos y ambientales e impulsar la toma de decisiones
climatica y ambientalmente inteligentes en los sectores productivos.

En este sentido, el IDEAM ha prestado servicios ambientales a diferentes entidades a través de
acuerdos sin posibilidad de generar utilidad con empresas como El Cerrején (convenio 019 de
2011), “EMGESA S.A " (convenio 025 de 2010) y la Federacion Nacional de Cafeteros (convenio
521 de 2024). Estos antecedentes reflejan la necesidad de los diferentes sectores de la economia
y evidencian la capacidad del IDEAM para prestar servicios especializados para contribuir a la
toma de decisiones basada en informacion para el desarrollo de la economia.



6. IMPACTO FISCAL:

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones” determina
que en la exposicion de motivos y en las ponencias de los proyectos de ley se debe hacer explicito
el costo fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el otorgamiento de beneficios tributarios,
que debe ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, al mismo tiempo que debe
sefalar la fuente de financiacién de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion referida, en lo que respecta a esta iniciativa en
especifico, se debe manifestar que la habilitacion al IDEAM para realizar cobro por servicios
especificos prestados dentro de su marco funcional como fuente de informacién técnica y
cientifica para multiples sistemas y de provecho para todos los agentes de los sectores publicos
y privados encontrando un gran potencial de sostenibilidad financiera y afinamiento de los
productos y servicios del Instituto, no se incurriria en gasto publico adicional que deba ser
soportado por el erario.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Instituto materializara la prestacién de sus servicios a través
de contratos con un esquema de cobro por servicios que permitira la recuperacion del recurso y
la generacién de una utilidad como recurso propio.
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